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krizden en ¢ok etkilenen iilkelerden biri de Turkiye. Yillar-

ca yanlis ve yikici politikalarla yonetilemez hale getirilmis
enerji alani, ekonomisi, siyaseti ve ekolojisi ile bir biitiin olarak
¢okiise gecen iilkemiz icin ¢oziilmeyi bekleyen 6ncelikli sorun-
lar1 barindirtyor. Fosil yakitlara dayaly, kirli, disa bagimli ve 6zel
sektoriin kar hirsina terk edilmis bir alan olan enerji, kamucu ve
toplumcu bir anlayisla, yeniden yapilandirilmas: gereken alanla-
rin baginda gelmektedir.

Enerji krizi diinya ¢apinda biitiin hiziyla devam ediyor. Bu

Yillardir toplumcu, kamucu, demokratik-halke1 ve ekolojik bir
¢ikisin satir baslarini netlestirmeye yonelik ¢alismalarimizi siir-
diiriiyoruz. Bu baglamda; “Demokratik Enerji Program1” olarak
ifade ettigimiz tiirden bir ge¢is programi, enerji tedarikinin genel
teknik ilkelerinin yani sira sinif miicadelelerinin gii¢ dengeleri ile
de baglantili olarak, biiyiik oranda pratigin icinde sekillenecektir.
Cabalarimiz, Tiirkiye toplumunun emperyalist bagimlilik zin-
cirinden kopusu ve emekgi halkin yararina, toplumcu, sosyalist
bir yeniden kurulus programi tasarlama, olusturma ve uygulama
caligmalarinin bir parcasidir.



Bu ¢aligmada, dnce enerji alaninda diinyadaki gelismelere degi-
nilmekte, sonra iilkemizin bu alandaki mevcut durumuna dair
tespitler yapilmaktadir. Ardindan Tiirkiye'nin yeniden kurulusu
dogrultusunda, emekten yana bir toplumcu dontistimiin temel
basliklarindan birisi olan “Demokratik Enerji Programi”nin bazi
satir baslar1 netlestirilmeye calisilmaktadir.

Hazirladigimiz bu ¢alismada, diinyada neler oldugu, enerji kay-
naklari tizerindeki egemenlik ve denetim miicadeleleri, tekel-
lerin fosil yakat temelli politikalari, Yesil Mutabakat konular1 ve
tilkemizde mevcut durum iizerinde durulmaktadir.

Kamucu,toplumcu bir enerji programi olusturmaya yone-

lik cabalarin bir pargasi olan bu ¢aligma, Sol Parti tiyeleri ve
dostlarinin yani sira; diger toplumcu, sol, devrimci siyasi parti
ve yapilarin, emek ve meslek orgiitlerinin {iyelerinin ve enerji
politika ve uygulamalar1 konularinda s6zii olan tiim yurttaslarin
bilgi ve degerlendirmesine agiktir. Goriis ve dnerilerinizi bildir-
menizi diliyoruz.

Bu ¢aligmada ve 6nciilii olan ¢aligmalarda emegi olan, goriis

ve Onerileri ile katki koyan degerli dostlarimiz Prof. Dr. Aziz
Konukman, Prof.Dr.Seyhan Erdogdu, Prof. Dr. Hayri Kozanoglu,
Prof.Dr.Oguz Oyan, Dog. Dr. Ozan Zengin, Mehmet Kayadelen,
Orhan Aytag, Nilgiin Ercan,Olgun Sakarya,Levent Biiyiikbozkirli
ve Ozgiir Giirbiize tegekkiir ediyoruz.

Oguz Tiirkyilmaz )
(SOL Parti Enerji Calisma Grubu Uyesi)

Mahir Ulutas
(SOL Parti Enerji Calisma Grubu Uyesi)



Diinyada Neler Oluyor?

Enerji kullanimi, olmazsa olmaz ve vazgegilemez insan haklarin-
dan biridir. Enerji ihtiyacinin karsilanmasi da bir kamu hizmeti-

dir.

Diinyanin kiiresellesme siirecine girmesiyle birlikte, sermaye
iktidarlar1 tarafindan uygulanan neoliberal politikalar sonucun-
da elektrik enerjisinden yararlanmanin vazgegilemez bir insan
hakk: oldugu gercegi yok sayilmistir. Elektrik temini, kamu ku-
ruluglari eliyle verilen bir kamu hizmeti olmaktan ¢ikarilmis ve
bir piyasa faaliyeti haline getirilerek ticari bir meta haline doniis-
tirtlmistiir. Enerji sektori biitiiniiyle kamusal bir diizlemden
cikartilarak 6zel tekellerin kar egemenligine teslim edilmistir.
Sermaye birikim rejiminin siirsiz bitylime egilimi ile birlikte
fosil kaynaklara dayali, karbon yogun, ¢evreye yikici etkileri olan
bir yap: ve isleyis bagat hale gelmistir. Bu yapida, tekellerin fosil
yakit iiretim ve tiiketimini temel alan ve hizla arttiran politikalar1
sonucu; kiiresel 1stnmaya da yol acan seragazi salimlari ve ekolo-
jik yikim, diinyay1 tehdit eder bir konuma ulagmistir. Bu politi-
kalarin bir diger sonucu da, enerji yoksullugunun dayanilmaz bir
boyuta varmis olmasidir.
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Enerji Kaynaklar1 Uzerinde
Egemenlik ve Denetim

Diinyada enerjinin biiyiik bir béliimiinii titketen ABD ve diger
emperyalist kapitalist tilkelerin yani sira Rusya Federasyonu

ve Cin Halk Cumbhuriyeti de, hegemonya savaslarinda kendi
ihtiyaglarini karsilamak ve diger bityiik gii¢lerin bu “sinirli”
kaynaklara erisimini engellemek ve kontrol etmek i¢in; tiim
diinyadaki enerji kaynaklarini denetlemeyi ve ele gegirmeyi
amaglayan strateji ve politikalari, yillardir uygulamaya ¢aligmak-
tadir. Petrol ve gaz rezervlerinin, bagta Orta Dogu olmak tizere
sinirli cografyalarda (Rusya, Afrika, Hazar vb.) yogunlagmis
olmasi, s6z konusu kaynaklarin kontroliine yonelik miicadele ve
savaslar1 kizistirmaktadir. Libyada yonetimi deviren, Irakl isgal
eden, Suriyede rejimi degistirmek icin i¢ savast kigkirtan, petrol
kuyularina el koyan, Orta ve Giiney Amerika ile Afrikanin bir
cok iilkesinde agik isgallere varan miidahalelerde bulunan, kukla
yonetimleri isbagina getiren ABD, Fransa, Ingiltere vb. kapitalist
tilkeler; enerji kaynaklarinin oldugu iilke ve bolgelere yonelik
emperyalist amag ve niyetlerini gizlemeye ihtiyag duymamakta-
dir. Tiirkiye'nin Libyadaki askeri varligi, her donem giindemde
tutulan Musul petrolleri hesabi, Azerbaycanda giderek giiglenen
askeri varlig1, Katar, Somali vb. tilkelerdeki tsleri, iktidarin bu
yeniden boliisiim savasindan pay almak istegini agik¢a ortaya
koymaktadir.

Fosil yakitlardan giines ve riizgara doniildiigiinde, biitiin diinya
halklarinin degerlendirebilecegi bu 6zgiir enerji kaynaklari tize-
rinde egemenlik miicadesi de hizin1 yitirecektir.

Tekellerin Fosil Yakit Temelli Politikalar:

Kapitalizm, dogas: geregi zorunlu olarak biiylimek, sinirsizca
biiyiimek egiliminde. Oysa diinyanin kaynaklar1 sinirli.

Her tiretim kaginilmaz olarak, dogal varliklarda bir azalma ve
tiretim ve tiiketim atiklari ile de dogay1 kirletmek anlamina gelir.
Ancak bitytiyerek var olabilen, kar arayist diger tiim amaglari-
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nin istiinde olan kapitalizm, doganin kendini yeniden tiretme

yetenegini ve kapasitesini 6nemsemez. Kapitalist tiretim, canl

organizmalarin kendi i¢lerinde ve su, toprak ve hava ile fiziksel
ve kimyasal etkilesimlerini dikkate almaz ve yasam dongiisiine
zarar verir.

Bir kapitalist isletme, iiretimin dogal cevreye ve insanlara verdigi
zarar1 hesaba katmaz. [ktisatcilar, bu hesaba katilmayan maliyet-
leri digsal maliyetler olarak tanimliyorlar. Enerji, altyapi, sanayi
yatirimlarinin yaratti1 ve yok saydigi ¢evresel tahribatin gideril-
mesi, atiklarin ve pisligin temizlenmesi i¢in, toplumsal duyarlilig
olan kesimler, ciddi tepkiler ve kars1 basing olusturabilir. Bu tiir
durumlarda da, sermaye siniflar1 maliyetin girketler tarafindan
degil de, miimkiin olan azami 6l¢tide kamu biitgesi {izerinden
toplumun sirtina yitklenmesi igin azami gayret gosterir. Ozetle
kar 6zel sermayeye giderken, maliyetler toplumun sirtina yiikle-
nir.

I¢inde bulundugumuz tarihsel dénemde dogaya verilen zararlar,
doganin dengesini altiist etmis ve gezegeni yeni bir ¢aga, Antro-
posen (insan) ¢agina tasimig durumdadir. Insan varolusundan
Ote, tim canlilarin varolusunu da tehdit eden bu tehlikeli duru-
mun nedeni “tekelci kapitalizm™dir.

Hiikiimetlerarasi {klim Degisikligi Paneli (The Intergovernmen-
tal Panel on Climate Change-IPCC) biinyesinde yapilan ¢alis-
malar kapsaminda, alanlarinda 6ncii bilim insanlarinca, her biri
gezegen lzerindeki yasam i¢in ciddi tehdit olusturan ve dahasi,
birbirini de tetikleme potansiyeli tagtyan dokuz adet “gezegensel
sinir” belirlenmigtir: Iklim degisikligi, biyocesitliligin azalmas,
okyanus asitlenmesi, toprak kullaniminda degisiklikler, atmosfe-
rik aeorosol yiiklemesi, azot ve fosfor dongiileri, kimyasal kirlilik,
ozon eksilmesi ve kiiresel tatli su kullanima.

Hem etkilerini ¢iplak gozle gérmeye baslamamiz hem de digerle-
riyle kesisimde merkezi bir konuma sahip olmasi nedeniyle iklim
degisikligi en biiyiik ve acil tehdidi olusturmaktadir. Sinir deger-
ler, iklim degisikliginin yani sira biyogesitlilik ve azot dongiisii
icinde asilmigtir.
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Kiiresel 1sinmaya yol acan seragazi (karbondioksit, metan, su
buhari, ozon, azot oksit vb) salimlarinin yiizde yetmisi asan
boliimii enerji sektdriinden kaynaklanmaktadir.

Sanayi devrimi ile baglayan, 1950’lerden bugiine degin ¢ok
yogunlasan petrol, komiir ve dogalgaz tiretim ve titkketimi, diinya
birincil enerji arz1 iginde fosil yakitlarin payini hizla arttirmis-
tir. Bu nedenle son yirmi yillik dénemde, diinya toplam birincil
enerji kaynaklar: titketiminde fosil kaynaklarin pay: stirekli ola-
rak cok yiiksek olmustur. Petrol, gaz ve komiir tekellerinin ¢ok
etkin oldugu diinyada, birincil enerji titketimindeki pay1 2020de
ylizde sekseni gegen fosil yakatlara yiiksek bagimlilik, izlenen po-
litikalarda ¢ok radikal degisiklikler olmadig: siirece, kisa ve orta
donemde kayda deger bir azalma gostermeyecektir.

Fosil yakat kullanimindan hizla uzaklagilmadig takdirde, sanayi
devrimine gore giiniimiizde 1,2 oC olan ortalama kiiresel 1sinma-
nin, yiizyil sonunda degil 1,5 oC, 2,0 oC ile bile sinirlandirilmasi
miimkiin olamayacaktir.

Giiniimiiz diinyasinda, bir yanda, diinyanin kaynaklar1 ve doga-
nin varliklar: kapitalizmin koriikledigi ¢ilgin bir tempo ile ve fi-
tursuzca, toplumsal yasam gereklerinin ¢ok tizerinde tiiketilmek-
te. Diger yanda, hél4 3 milyar insanin evinde ellerini yikayacag1
bir lavabo, 2,7 milyar insanin yemek pisirmek i¢in diizenli bir
mutfag1 bulunmamakta; sekiz yliz milyon kadar insan elektrik-
ten yararlanamamaktadir. Ayrica, gelismis ilkelerde yasayanlar
da déhil; ¢ok sayida insan, alim giiglerinin yetersizligi nedeniyle
mevcut imkanlara ulagsmakta zorluk cekmekte, deyemedikleri
yiiksek elektrik ve dogal gaz faturalar1 nedeniyle karanlik ve
soguk bir yasama mahkiim olmaktadir.

Iklim sorunsal, kapsami, nedenleri ve sonuglari ile, ideolojik,
iktisadi, sinifsal, siyasal bir sorundur ve bu &zelliklerinden dolay:
zaman, mekén ve 6l¢ek boyutlarina sahiptir. Sorunun ¢6ziimii
i¢in biittin bu 6zellikler ve boyutlar arasinda etkilesim kuran ve
gelecege ertelenmemis siyasi ve toplumsal bir miicadeleye ihtiyag¢
vardir. Iklimle ilgili sorun yumagy, iktisadi, toplumsal ve tarihsel
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esitsizlikleri arttirdig1 gibi dezavantajli kesimlere, yoksul iilkelere,
geri kalmis bolgelere, emekgi siniflara, issizlere, kadinlara ve ge-
lecek kusaklara daha agir yiikler yiiklemektedir. Sorun, kiiresel,
tilkesel, bolgesel, sinifsal ve toplumsal cinsiyet boyutlar1 da olan
bir sorundur. Bu kadar ¢ok boyutlu ve karmasik bir sorunun,

salt cevre ile ilgili teknik parametrelerin aritmetik degisimi ve
mucizevi sonuglar beklenen yeni teknolojilerin uygulanmasi

ile ¢oziilecegini 6ne siiren ve sorunu dnemsizlestirmeye caligan
yaklagimlar kabul edilemez.

Iklimle ilgili sorunlar1 uzunca siire reddeden ve kabul etmeyen
sermaye siniflari, simdilerde durumdan vazife ¢ikararak, politika
degisikligine yoneldiler. Goriiniirde iklim kaynakli sorunlari ¢oz-
me iddiasiyla, ama esas olarak kendi krizlerini agsmak amaciyla;
kapitalist yeniden tiretim igin yeni faaliyet ve kazang alanlar ya-
ratmay1 amagliyorlar. Bugiine degin enerji yatirimlarinda yalniz
azami kar diirtiisii ile hareket eden, dogay1 tahrip etmekte beis
gormeyen sermaye; kiiresel salgininin altist ettigi, eski bircok
kurumun islevlerini yitirdigi bir siiregte, “enerjide yeni diizen,
yesil enerji, yesil doniisim” slogan ve 6nermelerini tekrarlayarak,
bir masumiyet maskesi ile sahneye ¢ikmustir.

Ozel sirketlerin ve dogrudan veya dolayl olarak finanse ettikleri
ve/veya destekledikleri diisiince kuruluglari eliyle lanse ettikle-

ri uluslararasi ve ulusal dlgekte dil ve sdylem degisikligi, iklim
krizine karg1 kayda deger bir miicadele verme niyetleri oldugunu
gostermiyor. Bugiine degin yapilan ve dogaya, cevreye, topluma
zarar veren kuralsiz, diizensiz sanayi, madencilik, enerji ve altya-
pt yatirnmlarindan sorumlu olan sermaye kesimleri simdi, “Krizi
benzersiz bir firsata ¢evirmek” i¢cin; AB ve AB tizerinden diinya-
ya, “Avrupa Yesil Mutabakat1” ad1 ile “yeni bir sermaye birikim
yontemini’, biylime stratejisi tabelasiyla onermektedir.

Kapitalist sistemin diinyamiza egemen olan odaklary; IPCC
toplantilar1 belgelerinin, COP (Conference of the Parties- Ta-
raflar Konferansi) Raporlar’nin ve daha bir ¢ok arastirmanin
vurguladig sera gazi salimlarinin ve sicaklik artislarinin yakici
sonuglarini goz ardi etme imkani kalmayinca, sorumlu olduklar:
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kiiresel sicaklik artisini sinirlamaktan, karbon salimlarini hizla
azaltmaktan soz etmeye, “yesil mutabakat”, “yesil enerji’, “adil
doniisim? net sera gazi salimlarr” gibi siislii, yaniltici, gerceklerin
tstiinii Orten soylemleri dillerinden diigiirmemeye bagladilar.
Iklim degisikliginin yaratacagi olumsuzluklardan ve yikimlardan
en ¢ok geri kalmus tilke halklar: ve tiim diinyada isciler, koylii-
ler, emekgiler, kadinlar, yoksullar etkilenecek; iilkelerin sinirlari
iginde ve kiiresel dl¢ceklerde go¢ dalgalar: artacaktir.
Emperyalist-kapitalist sistemin etkin gii¢ merkezlerinden biri
olan AB’nin merkezi yapilari eliyle yaratilan Yesil Mutabakat,
esas olarak kapitalist sistemin yeni pazar ve kazang alanlar1 yara-
tilmasina, sermaye kesimine daha fazla kamu kaynag: aktarilma-
sina yoneliktir. klim degisikligine ve iklim degisikligi bahanesiy-
le olusturulmakta olan sermaye bakis acili séylem, propaganda,
kamu oyu olusturma, politika belirleme, yasal diizenlemeler
yapma ¢alismalarina kars: sol ve sosyalist parti ve hareketler,
ulusal 6lgekte alternatif toplumcu programlarla kars: ¢ikmakla
yetinmeyip, sendikalar ve diger emek orgiitleri ile birlikte, ulusal
ve uluslararasi dl¢ekte, kamucu bir temelde yiikselecek bir gii¢ ve
eylem birligi de yapmalar1 gerekmektedir.
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Ulkemizde Durum

1980’lerden bugiine biitiin diinyada oldugu gibi tilkemizde de
sermaye iktidarlari eliyle uygulanan neoliberal politikalarla:

- Elektrik temini, kamu kuruluslari eliyle verilen bir hizmet ol-
maktan ¢ikarilmis, piyasadan temin edilen ticari bir meta haline
dontigtirialmustiir.

- Santral yatirimlarinda biiyiik kapasiteler secilmis ve uygulan-
mustir.Saglanan o6zel tesviklerle, kontrolun biiytik sirketlerde
olmasi saglanirken, demokratik ve katilimcr isleyisli,genis kati-
limli,yaygin tabanl kiigiik 6l¢ekli projelerin 6nii kesilmistir.
-Enerjinin kamusal bir hizmet olmaktan ¢ikarilip metalagtiril-
masi ve 0zel sirketlerin kér alan1 hale getirilmesi ile ,enerjinin
daha verimli kullanilmasina ydnelik ¢aligmalardan vaz gecilmis,
titketim 6zendirilmg ve 6zel sirketlerin kazanclarini katlamala-
rina saglayan carpik bir yap1 olusturulmustur.

- Enerji sektorii 6zel tekellerin kar egemenligine teslim edilirken,
enerji yoksullugu hizla artmistir.

- Elektrik enerjisinden yararlanmanin vazgecilemez bir insan
hakk: oldugu gercegi yok sayilmistir.

Bugiinkii enerji arzi1 icinde fosil yakatlar belirleyici agirlikta
olup, yenilenebilir enerji kaynaklarinin pay1 yalniz altida birdir.
2021de elektrik tiretiminde fosil yakitlarin payz tigte iki olmus-
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tur. Enerji kaynaklarinin yiizde 70,2’i ithal edilmektedir. 2021'de
enerji hammaddeleri ithalatinin tutar1 50,5 milyar dolar1 agmig-
tir.

Yasanan Sorunlar iktidarin
Ozellestirme Uygulamalarin Sonucudur

1980’lerde baslayan kamu varliklarini 6zellestirme ¢aligmalari, en
¢ok mevcut iktidar déneminde yogunlasmistir. Kamu yeni sant-
ral yatirimi yapmazken, elektrik tiretim tesislerinin biiyiik boli-
mii 6zellestirilmis ve elektrik iiretiminde kamunun pay1 2021'de
yiizde 16,1 gerilemistir. Elektrik tiretiminin ytizde sekseninden
fazlasi, dagitim ve satiginin tamami, 6zel sirketler araciligiyla
yapilmaktadur. Elektrik iretiminde da kayda deger bir agirlig
olan birkag biiyiik 6zel sermaye grubu, elektrik dagitimi, tedariki
ve perakende satisinda da etkindir. Elektrik dagitim sirketleri ve
santral 6zellestirilmeleri ile alim garantili elektrik tiretim tesisle-
rinin ihalelerinde stirekli tercih edilen bazi 6zel sermaye gruplari,
kamudan en ¢ok is alan sirketler siralamasinda da diinyada ilk
siralarda yer almaktadir.

Kamu Kaynaklar1 Yandas Sirketlere Aktariliyor

Iktidarin enerji politikalari, kamu kaynaklarini 6zel girketlere ak-
tarmaya ve belirli sermaye gruplarinin ¢ikarlarini azamilestirme-
ye yoneliktir. Sadece elektrik enerjisi alaninda 2018'de yaklasik 41
milyar TL, 2019'da 56 milyar TL, 2020de 62 milyar TL, 2021'de
70 milyar TL, 6zel sirketlere dogrudan transfer edilmistir. Sir-
ketlerin, insan yasamini ve dogay1 tahrip eden uygulamalarina
da ses cikarilmadig: gibi, yapim ve isletme siireglerinde her tirli
kamusal destek de saglanmaktadir. Kémiirlii termik santrallarin
bir¢ogundaki baca gazi aritma tesislerinin salimlarinin sinir
degerlerin iizerinde olmasina karsin, gevreyi kirletmelerine goz
yummaktan 6te, yurttaglar: ve dogay1 zehirleyerek tiretimlerini
stirdiirmelerine imkan verilmektedir.

Elektrik enerjisi alanindaki plansiz uygulamalarla, tarim alanlari-
na, ¢evreye, ekosisteme, yore halkinin yagamina ve ekonomisine
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etkilerine bakilmadan, yeni enerji santrali lisanslar1 verilmekte-
dir. Bu kapitalist akildigilik ve plansizlik 6yle bir noktaya var-
mustir ki, bir yanda kapasite fazlasi varken diger yanda arz agig1
tehlikesi ciddiye alinmasi gereken bir noktaya gelmistir.

Enerji Yoksullugu Ciddi ve Yakin Bir Tehdittir

Tiirkiye elektrik ve dogalgaz fiyatlarinda gok ytiksek oranda
artiglarin oldugu, gectigimiz yil faturalarini 6deyemedikleri icin
milyonlarca yurttasin enerji kesintisi yasadigi, enerji yoksullu-
gunun ciddi bir sorun oldugu bir iilke. 2021’in son giinii yapilan
yiiksek oranl zamlarla, 2021 basinda elektrik fiyatlar: ytizde
72,5-158,7 oraninda artarken, dogalgaz fiyatlarindaki yillik

artis da yiizde 47,1-345,5 diizeyinde oldu. Ulkemizde igsizlik
yakici bir sorun. Ucretlilerin yiizde 60’mna yakin bir béliimiiniin
gelirleri asgari ticret diizeyinde. Milyonlarca emeklinin maas ise
asgari ticretin yiizde kirk daha altinda. Son fahis zamlarin yakici
ve yikic etkisiyle, 6deyemeyecekleri faturalardan otiirti elektrik
ve dogalgazlari kesilerek karanliga ve soguga mahkéim edilmek
istenen yurttaglar anayasal haklarini kullandilar. Ulkenin dért bir
yaninda sokaklarda, alanlarda tepkilerini dile getrdiler. Elektrik
ve gaz faturalar igyeri kiralarini agan isyerleri kapanmaya bas-
lad1. Sol partiler, emek orgiitleri zamlarin iptalini, diisitk gelirli
yurttaslara kamu destegi ile elektrik ve gaz verilmesini talep
ettiler.

Sorunlar Toplumcu, Kamucu Politika
ve Uygulamalarla Coziilebilir

1980’lerden bu yana yogunlasan 6zellestirme ve piyasalastirma
uygulamalari, piyasalastirilan diger kamusal hizmetler gibi,
enerji alanini da artan sorunlara bogmustur. Sorunlari agmak ve
krizden en cabuk ve en az hasarla ¢ikabilmek i¢in izlenecek yol
bellidir. Yurttaglarin ve toplumun gereksinimlerinin karsilanmasi
i¢in, toplumsal yarar esaslarini temel alan demokratik bir plan-
lama ve toplumsal kalkinma perspektifli kamucu, toplumcu bir
program uygulanmalidir. Basta enerji, egitim, saglik olmak tizere
tiim kamusal hizmetler, kamu kuruluslar: eliyle verilmelidir.
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Enerji politika ve uygulamalari; tiim yurttaslarin ve toplumun
ortak gereksinimleri olan adalet, beslenme, uygun barinma, sag-
lik, egitim, giivenli ¢alisma ve yagam kosullari, ulagim, iletisim,
kiiltiirel ve sportif hizmetler, temel ihtiya¢ maddelerinin tiretimi
ve temini ve tiim bu hizmet ve faaliyetlerin ihtiyaclarini karsila-
yacak miktar ve nitelikte enerjinin; toplum ¢ikarlarini gézeten
bir yapida, kamusal planlama kapsaminda, kamu hizmeti olarak,
dogal ve toplumsal cevreye olumsuz etkileri asgari diizeyde tu-
tularak ve azami 6l¢iide yenilenebilir kaynaklara dayali, etkin ve
verimli olarak tiretimini, iletimini ve dagitimini amaglamalidur.



Enerjide Kamucu Doniisiimiin
Ilkeleri

Enerjide kamucu dontisiimiin ilkeleri sunlar olmalidir:

- Toplumcu diisiince, sosyalist diinya goriisii rehber kabul edil-
melidir.

- Kamu kurulus ve isletmelerine toplumcu bir yonetim anlayzsi
egemen kilinmaly, tilke ve bolge kalkinmasina, yerel toplumun ve
cevrenin ihtiyaclarina dncelik verilmelidir.

- Enerji ihtiyaci, planlama sistematigine dayali uzun vadeli 6ngo-
riilerle, toplumsal, kamusal ve ulusal ¢ikarlar gozetilerek, genis
kesimlerin stirekli yararlanmasina imkan verecek sekilde, diisiik
maliyetle ve cevreye en az zarar verecek bi¢gimde karsilanmalidir.
- Enerji talebini gereksiz diizeyde artiracak verimsiz yatirimlar-
dan uzak durulmalidir.

- Yeni ihtiyaglari, dagitimdaki kayiplar: diistirerek ve nihai sek-
torlerde yer yer yiizde 50’nin tizerine ¢ikabilen enerji tasarrufu
imkanlari ile kargilama temel alinmalidir.

- Yenilenebilir kaynaklara dayali olan ve enerji ekipmanlarinin
yurt i¢inde tiretimini 6ngdren projelere agirlik verilmelidir

- Enerji; saglik gibi, egitim gibi temel altyap1 niteliginde bir
kamu hizmetidir. Kamu eliyle ve kamu denetiminde yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Ozellegen kamu kuruluslarinin tekrar kamuya
doénmesi saglanmalidir.
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- Bir adim daha atilmali, yeni kamu iktisadi tesebbiisleri sektor
temelli olarak kurulmalidir. Elektrik, petrol ve dogalgaz tiretimi,
iletimi ve dagitimu, petrol rafinerileri ve petrokimya kompleksle-
ri, ileri teknolojili demir ¢elik tesisleri, toplum, kamu ve iilke ya-
rarl bityiik 6l¢ekli madencilik projeleri, kamusal egitim, kiiltiir,
saglik ve spor kurum ve tesisleri, kamusal ulagim ve iletisim sis-
temleri, kurumlar1 ve sebekeleri, saglikli kentsel gelisim ve toplu
konut uygulamalari, sosyal giivenlik sistemi ve kurumlari, temel
gida ve ihtiya¢ maddelerinin tiretimi, temini, satisi ve dagitimi ve
diger sosyal fayda yaratan alanlarda olugturulacak giiglii kamu-
sal kuruluslar ve yapilar yoluyla, kamu tekrar hemen her alanda
lokomotif olmalidir. Kamu igletmelerinde seffaflik temel kural
haline gelmelidir. Calisanlarin yani sira, tiretilen hizmetlerden
yararlananlar, tirtinleri kullananlar ve 6zellikle enerji,madencilik,
altyap1 ve sanayi yatirimlarinda, tesislerin bulundugu bolgede
yagsayan halkin demokratik temsilcileri de, karar alma stireg-
lerinde ve denetimde etkin, s6z ve karar sahibi olmali, sendikal
orgilitlenme yayginlagmaly, tiretenler yonetmelidir.

- Kamu igletmeleri ig isleyislerinde 6zerk olmali, yonetimlerinde
istikrar saglanmali, glindelik kisir siyasi ¢ikarlara kurban edilme-
leri dnlenmelidir.

- Tiim titketim alanlarinda enerjinin daha verimli kullanilmasin
saglayacak politika ve uygulamalar yiiriirliige konulmali; demok-
ratik bir planlama anlayis1 ve uygulamasiyla toplumun gergek
ihtiyaglarinin karsilanmasi temel alinmalidir.

Kapitalizmin gereksiz titketim, siirekli yeniden iiretim sarmali-
nin tetikledigi, genel olarak tiim enerji kaynaklarinin, 6zel olarak
da iglevsel olmayan elektrik titketiminin koriiklenmesi anlayigin-
dan uzak durulmalidir.



Demokratik Enerji Programi

- Ozel sirketlerin, sermaye siniflarinin degil, basta emekgi siniflar
olmak izere toplumun ezici cogunlugunun toplumsal ¢ikarlarini
gozetir.

- Emegin tarihsel kazanimlarini, 6rgiitliiliigiinii ve sosyal devleti
sermayenin ¢ikarlari lehine yok eden; saglik, egitim dahil tiim
alanlar1 piyasa uygulamalarina agan neoliberal politikalar1 degis-
tirmeyi esas alir.

- Emegi en yiice deger sayan, siyasal, ekonomik, sosyal yonleriyle
biitiinlikld, toplumcu bir demokratiklesme siyasal programinin,
esit, 6zgiir, adil bir topluma, bagimsiz, demokratik ve sosyalizme
yonelen bir tilkeye ulasma miicadelesinin ayrilmaz bir par¢asidir.
- Demokratik Enerji Programi, genis toplum kesimlerinin giincel
ve ¢agdas yasam kosullarina uygun enerji gereksinimlerinin
eksiksiz karsilanmasini hedefler.

Enerji Sektoriinde Yeni Bir Yapilanma ve Yeni Kurumlar
Planlama Yeniden: Tiirkiye Planlama Kurulu

Caligmalarinda tilkenin biitiinléigiinii ve toplumun yararini esas
alan, merkezi / ulusal / bolgesel planlarin hazirlanmas: siirecinde
yerel topluluklarin 6zgiil kosullarinin ve ihtiya¢larinin yerelde
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merkezden daha iyi tanimlanacagini ve belirlenebilecegini kabul
eden; esit, 6zgiir, adil, dayanigmay1 6nemseyen demokratik bir
toplum ve refah i¢inde yasanacak bir tilkeye ulagmak i¢in;

Yurttaslarina ve iilkesinde yasayan insanlara insan onuruna
yakisir bir refah ortami (beslenme, barinma, egitim, saglik
vb. hizmetler) saglayan;

Biiyiime ile istthdami ve adil boliisiimii kurgulayan;
Bolgeler arasindaki esitsizligi ve toplumdaki gelir dagilimi
dengesizligini gidermeyi amaglayan;

Temel bilimleri, teknoloji gelistirmeyi ve nitelikli tiretimi
temel alan bir sanayiyi gelistirmeyi hedefleyen;

Kamucu demokratik merkezi planlamanin esas kabul edil-
digi;

Kamu hizmeti ve mali tireten, sosyo-ekonomik anlamda
deger yaratan;

Insanin1 gii¢lendirici egitim ve 6gretim veren, bilgi ve
becerisini gelistirmeye yonelik olanaklar sunan ve boylelikle
toplumsal bilinci ytikselten;

Insan haklarina, temel hak ve dzgiirliiklere dayanan;

Hak ve yikiimliiliikte esitligi ve adaleti gozeterek politika
belirleyen ve faaliyet yiiriiten;

Soyut ve i¢i bosaltilmis bir kamu yarar1 kavrami yerine
solun evrensel degerlerine uygun toplumcu bir kamu yarar1
kavrami tanimlayan;

Biitiin islem ve eylemlerinde iktidar seckinlerinin, belli ke-
simlerin, piyasa aktorlerinin, emperyalist gliclerin yararini
degil kamu yararini gozeterek yurttasina hukuka uygun, adil
ve esit, tarafsiz davranan; buna aykiri durumlarda yurt-
taslarin yargiya giivenerek devlete, iktidar seckinlerine ve
sermaye sahiplerine dava agabilmesini miimkiin kilan;
Devletin iglem ve eylemlerinin yurttaglar tarafindan biline-
bildigi, izlenebildigi, 6ngoriilebildigi;

Ise uygun nitelikli kisilerin, uzmanlik bilgilerini 6l¢en nes-
nel kriterlere dayali sinavlarla secildigi;

Halktan kopuk olmayan ve kendisini halkin tistiinde gorme-
yen, yetkiler agisindan ayricalikli ve dokunulmaz kilinma-
yan kamu goérevlilerinden olusan bir personel sistemine
sahip;
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o Merkezi yonetim-yerel yonetim iliskilerini hizmetler bii-
tiniind gozeterek isboliimii ve tamamlayicilik ekseninde
diizenleyen;

o Ilgili kesimlerin ve ozellikle emekgilerin tiim yonetsel plat-
formlarda katilim mekanizmalarini arttiran;

o Piyasacilik karsisinda kamucu bir bilingle kamu yararina
doniik belediyelestirmeyi, devletlestirmeyi ve kamulastirma-
y1 vazgegilmez politikalar olarak géren;

o Gelir adaletini saglayarak gelir, servet ve harcama-hizmet
unsurlar: temelinde hakga vergi toplayan ve hizmet sunan;

o  Egitim, saglik, enerji, ulagim, konut vb. hizmetlerinin kamu
hizmeti niteligini vurgulayarak kamu eli ile verilmesini
ongoren

o Bir kalkinmay1 gergeklestirebilmek ve buna uygun kamu
yOnetimi sistemi olusturabilmek icin gerekli emekten yana
halke1 bir devlet mekanizmasinin tesisi kapsaminda, kamu
kuruluglar1 yeniden yapilandirilacak ve bu yeni kurum-
sallasmanin 6nemli bir bileseni olarak Tiirkiye Planlama
Kurumu (TPK) kurulacaktir. TPK’nin planlama kurgusu,
yerel inisiyatifleri de dikkate alan, yerel unsurlar: da igin
icine katan, karar mekanizmalarinda onlarin da s6z sahibi
oldugu, katilimc1 ve demokratik bir planlama anlayisina
dayanacaktir.

TPK’nin, il, bolge ve iilke diizeyinde yapacagi tiim ¢alismalara,
yerelden merkeze dogru genis katilimlar saglanacaktir. Temel
sektorlerde strateji, politika ve 6nceliklerin tartisilip yeniden be-
lirlenecegi, toplumun tiim kesimlerinin, konunun tiim taraflari-
nin goriislerini demokratik bir sekilde 6zgiirce ifade edebilecegi,
genis katilimli Ulusal Platformlar olusturulacaktir. Bu platform-
larla ve TPK ile esglidiim ve etkilesim i¢inde birlikte caligmak
tizere, ilgili bakanliklar biinyesinde Ulusal Strateji Merkezleri
kurulacaktir. TPK ve Bakanliklar; Platformlar ve Strateji Merkez-
lerinin ortak ¢alismalarina dayanarak, kisa, orta ve uzun vadeli
strateji belgeleri, bes yillik planlar, yol haritalari, eylem planlar1
hazirlayacak ve uygulayacaktir. Strateji belgeleri ve planlari,
mevzuat, yol haritalari, eylem planlar1 vb. belgeleri; mutlaka
demokratik, katilimci ve geffaf bir anlayisla hazirlanacaktir. Bu
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caligmalara ilgili kamu kurumlarinin ve yerel yonetimlerin yani
sira Uiniversitelerin, bilimsel aragtirma kurumlarinin, meslek
odalari ve orgiitlerinin, uzmanlik derneklerinin, sendikalarin, tii-
ketici ve gevre orgiitlerinin ve yatirimlarin yapilacag bolgelerde
yasayan halkin temsilcilerinin etkin islevsel katilimi ve katkilari
saglanacaktir.

Demokratik planlama kurgusu ve isleyisi kapsaminda, kamu
biitcesinin gelir ve harcama kalemlerinin belirlenmesi siiregle-
rinde yurttaslar ile emek ve meslek orgiitleri, goriis ve 6nerilerini
bildirecekler, soz sahibi olacaklardair.

Kamu yonetimi yurttaslarin bilgiye erisimini kolaylastiric1 6n-
lemler alacak, caligmalarin seffaf ve erisilebilir olmasini saglaya-
caktir.

Planla Uyumlu Kamu Yapilanmasi
ve Katilimc Biitce Anlayis:

Onerilen yeni kalkinma plani anlayisinin tasiyicisi konumunda
olan kamu yonetiminin sosyal ve ekonomik islevlerle yeniden
donatilmasi saglanacaktir. Oysa IMF-DB (Uluslararasi Para
Fonu-Diinya Bankasi) destekli programlar ve biitce diizenleme-
leri ile kamu, kii¢tltiilmiis, miidahale alanlar1 sinirlandirilmis,
sosyal 6zii budanmis ve kiiresellesmeye yatkin bir kamu yapist
dayatilmistir. Bugtinkii biitce siireci dayatilan bu kii¢lilmiis kamu
yapistyla stirdiiriilmektedir. Mali disipline dayali biitce anlayist
bunun dogal bir sonucudur.

Avrupada yiizlerce yildir verilen miicadelelerle elde edilmis olan
ulusal meclislerin biitge yapma hakkinin yolu, dilimize Biiyiik
Ozgiirliikler Sézlegmesi diye cevrilen 1215 tarihli Magna Carta
ile agilmistir. Bu hakkin korunarak gii¢lendirilmesi 6nceligimiz
olacaktir. Yeni hiikiimet sistemiyle bu hakkin kullaniminda
6nemli bir kayip s6z konusudur. Anayasada yapilan degisiklikle
(md. 161/4) Cumhurbagkanr’na biit¢e kanunu olmaksizin vergi
toplamaya ve harcama yapmaya devam etme yetkisi verilmistir.
Biit¢e kanununun onaylanmasinda TBMM gegici olarak bypass
edilebilmektedir.
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Biit¢e hakkinin etkin kullanimini saglayabilmek i¢in, dncelikli
olarak mali disipline dayal: biitce anlayigina sahip bu kii¢tilmiis
kamu yapisindan uzaklasilacaktir. Bu gerekli ama yeterli degil-
dir. Ayrica biitge hakkinin etkin kullanimini engelleyici diger
sorunlarin da ¢oziime kavusturulmasi gerekmektedir. Sorunla-
rin ¢6zimil igin, biitge siirecinde yer alan Meclise, Sayistaya ve
bugiin siirecin disinda birakilan halkin temsilcisi konumundaki
emek ve meslek orgiitlerine biyiik sorumluluklar diismekte-

dir. Bu son nokta ¢ok 6nemlidir. Clinkii biitge denetimi sadece
Sayistay’a birakilamaz. Sayistay devlet adina denetim yapar ama
kamusal / toplumsal denetim daha kapsamli bir denetimdir.
Dolayisiyla halkin 6rgiitlii kesimlerinin denetim siirecinde aktif
bir rol tistlenmesi mutlaka saglanmalidir. S6zii edilen bu kurum-
sal yapilarla katilimci ve demokratik yeni bir biitce siireci boylece
olusturulmus olacaktir.

Bugiinkii “eldeki kaynak kadar hizmet” anlamina gelen biitge
anlayis1 terk edilecektir. Bu anlayis, 6zel kuruluslarin biitceleri
i¢in gecerli olabilir, ancak kamu biitgesi i¢in asla kabul edilemez.
Biitgeye baglama siirecinde, harcama 6geleri i¢in biitge hak-
kindan kesinlikle 6diin verilmeyecektir. Ciinkii kamu biitceleri
biit¢e hakkinin olmazsa olmaz kosulu olan ‘giderlerin dnceligi’
ilkesine dayanmaktadir. Bu ilkeye gore; 6nce toplumsal tercih-
lere gore harcama tutarlar1 ve kalemleri saptanmakta, ardindan
bu harcamalarin gerektirdigi kamusal gelirler belirlenmektedir.
Bu ilke, kamu biitgesini 6zel biit¢elerden, -6zel sektoriin yaptig
biitceden- ayiran temel bir 6zelliktir. Bu ilkenin temel mantig,
gelir saglama konusunda devletin egemenlik hakkinin 6nemli
bir gii¢ kaynagi oldugudur. Devletin bu giicii bireylerin iizerinde
bir giigtiir. Devlet bu giicii toplum/kamu yararina kullanmak
durumundadir. Ama maalesef Tiirkiyede bu biitge ilkesi, hem
demokratik isleyisin geriligi, hem de IMF-DB dayatmasiyla
biitce yapma aliskanlig1 nedeniyle ters yiiz edilerek, biitgeler 6zel
sektor mantigiyla hazirlanir hale gelmistir. Ayaga gore yorgan
dikmekle gérevli kamu / devlet yénetimi, IMF-DB’nin meshur
faiz dis1 fazla (FDF) dayatmasi nedeniyle bu gorevini savsaklaya-
rak ayagini yorganina gore uzat felsefesine sarilmustir. Kaldi ki,
IMF-DB temelli biit¢e anlayisinda bile, biitgenin agik vermesi
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kabul gérmiistiir. Yani uygulamada denk biitce ilkesi giderek terk
edilmistir. Burada mali disiplin saglanmasi agisindan titizleni-
len nokta, agigin mutlak bityiikliigiinden ziyade ekonomideki
goreli boyutudur. Iktidar, bu felsefeyi énceleri IMF-DB ikilisinin
dayatmasiyla uygulamis, sonrasinda ise kendi iradesiyle siirdiir-
meye devam etmistir. Salginin derinlestirdigi bu kriz ortaminda
bugiine kadar dayatilmis olan gelirlere 6ncelik taniyan neoliberal
ezberin terkedilerek giderlerin 6nceligi ilkesi yeniden sahipleni-
lecektir.

Mevcut sistemde, biitce disinda yeni biit¢e olanaklarinin yara-
tilmis olmast, biitge hakkinin ciddi bir sekilde ihlal edilmesine
neden olmaktadir. Bu ¢ercevede, kamusal denetim disinda yara-
tilmig yeni biitce alanlari bulunmaktadur. ilki, kamu yatirimlari-
nin biitge dis1 yontemlerle yapilmasinin yolunu agan KOI (Kamu
Ozel Isbirligi) modelidir. Bu model kurulus amacinin (model,
ileri teknoloji gerektiren veya hizmetin istisnai 6zelliklerinden
kaynaklanan kamu yatirimlari i¢in getirilmistir) 6tesine tasina-
rak iktidara yakin sermaye gruplarina kaynak aktarim meka-
nizmast olarak kullanilmaktadir. Bu uygulamayla, mevcut biitce
disinda bir biitce daha yaratilmakta ve mevcut biitge agig1 diigiik
gosterilebilmektedir. Ancak uzun vadede garanti hiikiimlerinin
uygulanmasina yol agacak kosullarin gerceklesmesi durumunda,
sorumsuzca verilmis olan Hazine garantisinin yarattigi kosullu
yiikiimliiklerinin biitge dengelerini bozmasi kaginilmaz hale ge-
lecektir. Bu etkiler heniiz gorilmemistir ancak yakin bir gelecek-
te ortaya ¢ikmasi sasirtict olmayacaktir.

Ikincisi, AKP iktidarinin 10 yildir yapilandirmaya yanagmadig,
biitce icerisine almaktan vazgectigi biitce dis1 doner sermaye
uygulamalaridir. Bunlarin gelirleri biitge kapsamindaki idareler
tarafindan toplanmakta ve harcanmaktadir. Bu harcamalar ne il-
gili idareler tarafindan raporlanmaktadir ne de Meclis’in iradesi,
bilgisi ve denetimi dahilinde bulunmaktadir.

Uglinciisii, biitceye ekli cetvellerden E-cetvelinin amaci disinda
kullanilmasiyla kamu kaynaklarinin mali yonetim sisteminin
(biitgenin) disina ¢ikarilmasidir. Béylece ilgili bakanliklar ve
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kurumlar i¢cin mevcudun yaninda adeta paralel yeni bir biitge ola-
nag1 daha yaratilmaktadir. [hdas edilen bu yeni biitcelerle Meclis
denetiminin disina ¢ikilarak kamu kaynaklarinin keyfi kullani-
minin yolu agilmaktadir. Bu yeni biitgeler 6zel hesap uygulama-
styla gerceklestirilmektedir. 2015 biitgesi ile baglanilan 6zel hesap
uygulamasi genisletilerek stirdiiriilmektedir. Bu hesaplarla kamu
kaynaklari i¢ denetim, dis denetim, ihale, biit¢e gibi harcama
stireglerinin disina ¢ikarilmaktadir. Hesaba aktarilan 6deneklerin
harcamasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve
esaslar ilgili bakanliklara birakilmakta, ihaleleri 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu’ndan miistesna sayilmakta, harcamalari1 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun kapsama alaninin
diginda tutulmaktadir.

Dérdiinctsii ise, Varlik Fonu'nun kurulmasiyla paralel biitce

ve Hazine uygulamasina gidilmesidir. Benzer sekilde, Savunma
Sanayi Destekleme Fonu da Varlik Fonu gibi paralel biit¢ce konu-
munda bir igleve sahiptir.

Yeni biit¢e anlayisinda yukarida sozii edilen biitge hakkini ihlal
edici biitge dis1 alanlarin yaratilmas: uygulamasina kesinlikle izin
verilmeyecektir. Bu baglamda 6ncelikli olarak enerji, ulastirma,
saglik vb kamu hizmetleri alaninda yapilmis KOI yatirimlar
kamulastirilacak ve bu tiir yatirrmlarin finansmani,miimkiin
olabilecek azami 6l¢iide biitgeden yapilacaktir. Paralel biitce ve
Hazine gibi ¢aligan Varlik Fonunun ve paralel biitge konumun-
daki Savunma Sanayi Destekleme Fonunun faaliyetlerine ise son
verilecektir.

Mevcut sistemde benimsenen bir diger anlayis “Yeni Kamu
Isletmeciligi”(YKI) modelidir. Kiiresellesme siirecinde kamu bir
yandan kamu hizmeti tiretimi alaninda kii¢tltiiliirken, 6te yandan
Ozel sektor gibi iiretim yapmaya zorlanmistir. Bu, isletme teknik-
lerinin enerji, saglik vb. kamu hizmeti iiretimine uygulanmasi
anlamina gelmektedir. YKI modeliyle hem devlet girisimcilik
ruhuyla harekete gecen, piyasa ile uyumlu ve misteri odakli kamu
hizmeti tiretiminin hem de kamu hizmeti iiretiminde rol alan

kamu emekgilerinin piyasa iliskileri i¢cine ¢ekilmesi yoniindeki
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girisim ve uygulamalar tiim hiziyla siirdiirtilmiistiir. Bir yandan
kamu hizmetleri, miisteri konumuna getirilmis yurttaslarin

satin alma giigleri dl¢iisiinde yararlanabilecekleri (paray1 veren
diidiigii calar 6zdeyisini ¢agristiran “kullanan 6der” ilkesi geregi)
bir piyasa malina dontstiiriiliirken, diger taraftan kamu personel
rejimi, bu doniisiime uygun ve uyumlu ¢alisir hale getirilmistir.
Ayrica bu modelde iist diizey biirokratlar, 6zel sektdrde oldugu
gibi CEO statiisiinde ¢aligmaktadir. Yeni biitce anlayisinda yurt-
tast miisteri konumuna getiren bu piyasaci YKI modeli tiimiiyle
terk edilecektir.

Yukarida ayrintisiyla agiklanan biitge hakkini zedeleyici uygula-
malarin 6niinii agan biitge anlayis1 terk edilerek katilimci planla-
manin gerektirdigi katihmei bir biitge anlayis1 benimsenecektir.
Katilimer biitge modeli ilk kez yerel diizeyde Porto Alegrede
uygulamaya konmustur. Kaldi ki, Tiirkiye bu modele yabanci

da sayilmaz. Tiirkiyede deneyimledigimiz Fatsa yerel yonetim
modeli ve biitge yaklagimi Porto Alegre modeliyle biiyiik benzer-
likler gostermektedir. Yerel diizeydeki bu anlayis gegmiste oldugu
gibi, Fatsa ve Porto Alegre deneyimlerinden dersler ¢ikararak
yeniden yerel yonetimlere, oradan da merkezi biitgeye tasinabilir
ve uygulanabilir. Yeni biit¢e anlayisimizda bu model esas alina-
caktir.

Bu yeni yaklasim geregi, halkin Meclis disindaki 6rgiitlii temsil-
cileri ile birlikte biitcenin denetimi dahil tiim siireglerine aktif
katilim1 saglanacaktir. Biit¢enin hazirlanmasinda toplumsal
cinsiyet esitsizligiyle miicadele esas alinarak, kadinlarin ekono-
mik kaynaklara, kamusal hizmetlere (enerji, egitim, saglik vb.)
ve sosyal koruma haklarina esit erisimi hedeflenecektir. Biitgenin
toplumsal cinsiyete olan duyarlilig1 ¢evre i¢in de gegerli olacaktir.

Elektrik Uretimi, fletimi, Dagitima:
Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK)

Elektrik enerjisi depolanamayan ve arz-talep dengesinin sistem
tarafindan stirekli olarak, ger¢ek zamanli korunmasi gereken bir
triindiir. Bu dengenin korunmasi ciddi bir planlama gerektir-
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mektedir. S6z konusu dengenin saglanabilmesi, iiretim ve talep
ile iletimin an be an koordinasyonu ile miimkiindiir.

Elektrik iletimi ve dagitimi faaliyetleri geleneksel olarak “do-

gal tekel” olarak adlandirilmaktadir. Dogal tekel, bir hizmetin,
birden ¢ok tiretici tarafindan yapilmasinin fiziki veya ekonomik
olarak olanakli olmadigy, tek iiretici tarafindan daha az bir maddi
ve toplumsal maliyetle verilebildigi durumlar anlatir.

Elektrik enerjisi {iretimi, iletimi ve dagitiminda da bu durum
gecerlidir. Iki yerlesim yeri arasinda farkli kuruluslara ait birden
fazla iletim hatti olmasi anlamli degildir. Iktidarin niyetlendigi
iletim sebekesinin 6zellestirilmesinin, kamu tekelinin yerine 6zel
bir tekel yaratilmasindan baska hig bir anlami yoktur. Ayni sekil-
de bir sehir icerisinde birden fazla dagitim sebekesi de olanak-
sizdir. Kald1 ki elektrik hizmetinin 6l¢ek ekonomisi kapsaminda
biitiincil isleyisi dikkate alindiginda, hizmetin, biitiiniiyle dogal
tekel kapsaminda degerlendirilmesi de kaginilmazdir.

Bu nedenle;

o  Elektrik tiretim, iletim, dagitim hizmetlerini verecek tesisleri
ve sebekeleri kurmak ve isletmek,

o Enerji santrallari ile iletim ve dagitim sebekelerinin gerek ilk
tesisleri gerekse operasyon, yenileme ve genisletme calisma-
lar1 asamalarinda ihtiya¢ duyulacak mithendislik ve miisavir-
lik hizmetlerini vermek,

o  Santral ve sebekelerin tesis, isletme, yenileme ve genisletme
caligmalarinda ihtiya¢ duyulan ekipman ve aksamin, kendi
biinyesinde ve / veya sektdrdeki kuruluslarla birlikte iire-
tim faaliyetlerini gerceklestirmek tizere, bu iglevleri yerine
getirmeye uygun bir yapida Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK)
kurulacaktir.

[letim faaliyetleri, iist kurulus olarak kurulacak TEK biinyesin-
deki Tiirkiye Elektrik iletim A$ tarafindan yiiriitiilecektir. Bu
kurulus, mevcut iletim sebekesini, yenilenebilir enerji iiretim
santrallarinin sebekeye baglanmasina imkan verecek dogrultuda
gelistirecek ve yenileyecek yatirimlari hizla yapacaktir. 21 adet
bolgeye ayrilarak 6zellestirilmis olan dagitim hizmetleri, 6zel
dagitim sirketleri eliyle yiiriitilmektedir. Oysa iletimdeki gibi
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dagitimda da kamu tekeli olmasi gerekmektedir. Bu gercevede
dagitim girketleri kamulagtirilacaktir. Ozellikle arz giivenligi-
ni glivence altina almak icin, gerek kurulu gii¢ dengesi, gerek
tiretim miktar: agilarindan tretim altyapisinda da, kamunun
agirlik kazanmasi sarttir. Bu amagla kamu elindeki santrallarin
ozellestirilmesi derhal durdurulacak, verimli 6zel santrallar da
kamulastirilacaktir.

Ozellikle gelismemis bolgelerde bir toplumsal kalkinma projesi
olarak kamu eliyle biiyiitk RES ve GES yatirimlar: yapilacaktir.
Diger yanda, belediyeler,kooperatifler ve yurttaslar: n kendi
ihtiyaglarini karsilamalalar1 i¢in yapacaklari projeler de destekle-
neceKktir.

Tiirkiye Petrol ve Dogal Gaz Kurumu (TPDK)

[lim degisikligi kosullarinda,tiim fosil yakitlarin oldugu gibi
petrol ve gazin, toplam enerji arz1 ve titketimdeki paylarinin di-
stiriilmesi hedeflenecek ve bu dogrultuda galigmalar yapilacaktir.
Ancak 6zellikle evlerde kullanilan dogal gazin yani sira, ulasimda
kullanilan petroliin, diger kaynaklarla ikame edilmeleri zaman
alacaktir. Petrol temelli kimya sanayi tiriinlerinin yerini alacak
alternatif triinlerin gelismesi de, kayda deger bir siireye ihtiyag
duyabilecektir. Diger tarafta, petrolde yiizde doksani asan, dogal-
gazda ylizde yiize ulagan diga bagimliligin azaltilmasi, yiiksek tu-
tarl ithalat faturalarinin digiiriilmesi ve tiiketimi kériiklemeyip
azaltic1 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Petrol ve dogalgazin yapilar1 geregi birbirleriyle ayrilmaz biitiin-
ligii; arama ve tiretimlerinden, iletim ve tiiketiciye ulagmalari-
na kadar, bunlarin deger zincirlerindeki halkalarinin ayrilmaz
oldugu g6z oniine alinacaktir.Bu gegis siirecinde, diinyanin
birgok tilkesinde oldugu gibi, iilkemizde de, petrol ve dogalgaz
arama, iiretim, rafinaj, iletim faaliyetleri dikey biitlinlegmis bir
yapida siirdiiriilecektir. Bu yapi, dagitim ve satis faaliyetlerinde
de bulunabilecektir. Bu amagla, TPAO ve BOTAS da biinyesine
alacak Tiirkiye Petrol ve Dogal Gaz Kurumu (TPDK) kurula-
caktir. Arama ve iiretim faaliyetlerinde gevreye yonelik olumsuz
etkilerin asgari diizeyde olmasina ¢alisilacaktir.
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EPDK ve EPIAS

Onerdigimiz kamusal yapida, adi tizerinde bir piyasa kurumu
olan ve bugiine degin tek islevini yurttaslarin degil, enerji sirket-
lerinin hak ve ¢ikarlarini kollamak olarak gérmiis Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu (EPDK) ve yine enerji alaninda piyasa ve
borsa yapisini idare etmek tizere kurulmus olan Enerji Piyasalar:
Isletme A.S (EPIAS kapatilacaktir.

Yerel Yonetimler ve Enerji

Elektrik iletim ve dagitim sebekeleri ile ilgili yatirim ve isletme
faaliyetlerinin {ilke 6l¢ceginde ve iller bazinda etkin, verimli ve
glivenilir bicimde yiiriitiilebilmesi i¢in, merkezi bir kamu kuru-
muna ihtiya¢ vardir. Bu kurum da TEK olmalidir.

Bu baglamda, yerel yonetimler; elektrigin tiiketiciye sunulmasi
ile ilgili hizmetlerin (tahakkuk, faturalama, abonelik s6zles-
mesi gibi) il sinirlar icindeki diger yerel yonetim birimlerinin
de olacag ve gerektiginde bazi komsu illeri de kapsayacak bir
yapilanmayi kuracaklardir. Dogalgaz dagitim hizmetleri ise
kamulastirilacak ve yerel yonetimlerle birlikte, bugiin BOTA$n,
ileride ise kurulacak TPDK’nin bileseni olacagi kamu isletmeleri
eliyle verilecektir.

Kurulmas: 6nerilen bu yeni kamu iktisadi kuruluslarinda, 6r-
glitlenme, istihdam, biitgeleme, denetim vb.ne iligkin karar alma
mekanizmalari, kamu hukuku esaslarina gore olusturulacaktir.
Yerel yonetimler, kentlerde kullanilan enerjinin 6nemli bir bolii-
miiniin ulasimda tiiketildigi ve fosil yakitlara dayali olan ulagim
araglarinin kentlerdeki hava kirliliginin en 6nemli nedenlerinden
biri oldugunu g6z éniinde bulunduracak ve ulasimda onceligi
basta rayli sistemler olmak {izere, kamusal toplu tasimaciliga
verecektir.Arag trafigine kapali alanlar, yaya alanlaryyiirtyts ve
bisiklet yollar1 arttirilacak, bisiklet le ulagim desteklenecektir.
Demokratik merkezi planlama anlayisiyla hazirlanmig ulusal
diizeyli planlarla biitiinlemek {izere yorenin/yerelin/bolgenin/
havzanin kendine has 6zelliklerini iceren yerel enerji planlar
hazirlanacaktir.
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Yerel yonetimler; yenilenebilir enerji kaynaklarindan (hidrolik,
riizgar, giines, jeotermal) ve kontrollt olarak kismen kati atiklar-
daki gazlardan elektrik enerjisi iiretimi konusunda, ilgili bakan-
liklar ve Iller Bankas: tarafindan hem altyap1 hem de projelendir-
me ve kredilendirme acisindan desteklenecektir.

Boylelikle aydinlatma, sinyalizasyon, aritma, kati atiklarin ber-
tarafi ve geri doniisiimi, 1sitma-sogutma, kurutma gibi hizmet-
ler miimkiin olan en temiz bigimde ve en az maliyetle yurttasa
sunulabilecektir. Yerel yonetimler ve onlarin enerji birlikleri
araciligiyla diisiik karbonlu enerji iiretimi ve sunumu iilke ga-
pinda yayginlastirilacaktir. Yenilenebilir kaynaklara dayali enerji
santrallarina ev sahipliginde yerel yonetimler 6nde yer alacaktir.
Kurulacak tamamlayici nitelikteki enerji kooperatifleriyle de ka-
mucu temiz enerji politikas: toplumsal karsilik bulacaktir. Enerji
kooperatiflerinin kurulmasinda da yerel yonetimler 6ncii rol
tstlenecektir. Kooperatifciligi piyasaci bir anlayisla diizenleyen
mevzuat hitkiimleri (6rnegin, Tlirkiye Kooperatifcilik Stratejisi
ve Eylem Plani, Elektrik Piyasasinda Lisansiz Elektrik Uretimine
[liskin Yonetmelik vb.) kaldirilacak ve enerji kooperatiflerinin
kurulus ve isleyisini kamucu bir anlayisla diizenleyecek mevzuat
hazirlanacaktir.

Enerji hakky, iiretimde ve tiiketimde enerji verimliligi, tasarruflu
enerji kullanimi, ¢evreye duyarli enerji gibi konularda hassasi-
yetlere sahip, diizenleme, standartlar ve uyguamalarda da yetkili
yerel yonetim birimleriyle Tiirkiye'nin kamucu enerji stratejisi
gerceklik kazanacaktir.

Finansman Kaynaklar:

Ozel elektrik sirketlerine kamudan kaynak aktarim mekaniz-
malari olan ve bedelleri kamu ve tiiketiciler tarafindan 6denen
yerli komiir yakan santrallara saglanan piyasa fiyatlarindan daha
yliksek sabit fiyattan alim garantileri, komiir ve dogalgaz yakitli
santrallara ve hidroelektrik santrallara ilave 6deme yapilmasini
saglayan Kapasite Mekanizmasi, yenilenebilir kaynaklarin kulla-
nimui igin gelistirilen YEKDEM uygulamalarina son verilecektir.
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Son dort yilda 6zel sirketlere 6denen ve tutar1 250 milyar TLye
varan kaynaklar, kamu enerji yatirimlari i¢in kullanilacaktir.
Sermaye sirketlerine taninan ve 2022 ‘de 326 milyar TLlik tutar
ile 2022 Biitcesinde yer alan vergi gelirleri 6ngoriisiintin dortte
birini agan vergi bagisikliklarinda, yapilacak ¢k ciddi bir sinirla-
ma, biitceye cok degerli bir kaynak olusturulacaktir.

Tiim KOI yatirimlari gozden gegirilecek, sézlesmelerin yerli ve
yabanci taraflar1 ayristirilacak, sozlesmelerde yeralan ve tek
yanli bicimde yalniz yabanci ve yerli 6zel sirketlerin ¢ikarlari-
n1 koruyan hukuk ve teamiil dig1 hitkiimlerin iptal edilmesine
caligilacak ve bu projelere yapilan 6demelerin neden oldugu kara
delik kiigultiilecektir.

Her diizeyde savurganlik 6nlenecek, zorunlu ihtiayaglar icin
ayrilacaklar harig, ucak, litks oto, yazlik saray vb. liiks ve gereksiz
demirbaslar elden ¢ikarilacaktir.

Kamu yatirim projelerine finansal destek saglayacak bir kamu
finans sistemi oluturulacaktir. Bu konuda, 1964-1987 yillar1
arasinda hizmet vermis olan Devlet Yatirim Bankasi deneyi-
minden de yararlanilacaktir. Dis borglanmanin zorunlu oldugu
durumlarda, tilke egemenligine miidahil olmayacak, en uzun
vadeli ve en diisiik faizli ucuz kredi segeneklerinin kullanilmasi
hedeflenecektir .

Akkuyu ve Sinop NGS gibi riskli, disa bagimli, pahali projeler
iptal edilecektir. ithal edilen petrol, dogalgaz ,komiir gibi enerji
hammaddeleri ile ilgili alim anlasmalar1 yeniden goriisme konu-
su yapilacak, tilkemiz aleyhine olan maddelerinin iptal edilmesi
saglanacaktir. Ulkeden gegen tiim transit boru hatlari millilestiri-
lecek ve kamulastirilacaktir.

Enerji projelerine iliskin yatirim kararlarinda, ilgili projelerin
topluma fayda ve maliyetlerini (olumlu ve olumsuz etkileri-

ni) gesitli yonlerden analiz eden/degerlendiren Cevresel Etki
Degerlendirme (CED), Sosyal Etki Degerlendirme,Saglik Etki
Degerlendirme, Ekonomik Fayda Maliyet Analizi, Sosyal Analiz,
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Sosyo-kiiltiirel Analiz, Bélgesel Analiz gibi nesnel, nicel ve
olgiilebilir kriterler esas alinacaktir. Biitge gelirleri olabildigince
dogrudan vergilerden ve diisiik oranli dolayl: vergilerden karsila-
nacaktir. Harcamalarda diga bagimlilig azaltan her ttrla yati-
rima ve muhtag kesimlerin isgiicline katilimini esas alan sosyal
transferlere 6ncelik verilecektir.

Politikamizin Ana Ekseni
Dogru Enerji Uygulamalar

o Enerjinin tiim tiiketim alanlarinda daha verimli kullanilma-
sin1 saglayacak politika ve uygulamalar ytrirlige koyacagiz,
demokratik bir planlama anlayis1 ve uygulamasiyla toplu-
mun gercek ihtiyaclarinin karsilanmasini temel alacagiz.

o Kapitalizmin gereksiz tiiketim, siirekli yeniden iiretim sar-
malinin tetikledigi, genel olarak tiim enerji kaynaklarinin,
0zel olarak islevsel olmayan elektrik tiiketiminin koriiklen-
mesi anlayigindan uzak duracagiz. Ozel sirketlerin kazang-
larini artirmak icin ihtiyaclarin tizerinde gereksiz iiretim
yapilmayacak, tek o6l¢tit toplumun ihtiyaclarini karsilamak
olacaktir.

o lletim ve dagitim sebekelerinde de yenileme yatirimlar1 ve
yeni yatirimlarla teknik kayiplari azaltacagiz.Mikro sebeke-
ler,akilli sebekeler gibi verimli yeni uygulamalara yonelece-
giz.

o Bu sebekeleri isleten kurumlarin teknik altyapilarini, yazilim
ve donanimlarini gelistirecegiz, yetismis ve liyakatli kadrolar
isttihdam etmelerine imkan saglayacagiz.

o Bundan bdyle, yeni elektrik enerjisi ihtiyaglarinin karsi-
lanmasinda, karbonsuzlagsma hedefi dogrultusunda, enerji
tiretim tesislerinin kamusal bir planlama anlayisi icinde, esas
olarak riizgar, giines vb. yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayali ve toplum ¢ikarlarini gozetir, ekolojik varliklar1 koru-
yacak bigimde kurulmasini temel alacagiz, riizgar ve giines
enerjisinden daha ¢ok yararlanacagiz.

o Biiyiik 6l¢ekli riizgar ve giines santrallar1 yatirimlarini,
kurulacaklar1 bolgede istihdami artiracak, cinsiyet esitligini
de saglayacak ve kurulma ve isletme dénemlerinde dogada
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tahribata neden olmayacak toplumsal kalkinma projeleri
olarak ele alacagiz.

o Karasal GES’ler, RES’ler, yerlesim yerlerine, verimli arazilere,
yesil alanlara, ormanlara degil yerlesim yerlerinden yeterince
uzak, tarima uygun olmayan arazilere, ¢orak tepelere kuru-
lacaktir. RES’lerin yer seciminde kuslarin go¢ yollar: dikkate
almacaktir.

o lletim ve dagitim sebekelerinde planlamalar yeni giines ve
riizgér enerjisi potansiyel {iretim sahalarina baglantilara
olanak verecek sekilde yapilacaktir.

o Dogal cevreyi ve toplumsal yasami olumsuz etkiledigi
saptanan tiim santrallarin (termik, jeotermal, hidroelektrik,
biyokiitle vb kaynaklilar dahil) faaliyetleri durdurulacak,
olumsuz etkileri tamamuyla giderici 6nlemleri almadiklari
slirece, ¢caligmalarina izin verilmeyecektir.

« Tiim yeni sanayi, enerji ve altyap1 yatirim projelerinin ¢evre-
sel ve toplumsal etki degerlendirme ¢aligmalarinda, yatiri-
mun tiim etkileri bilimsel gerceklere uygun olarak incelene-
cektir. Kurulmasi dngoriilen tesislerin yaratacag: etkilerin,
bulunduklar: yérede var olan ya da yatirim karar1 alinmig
diger yatirim projelerinin etkileriyle birlesmesi sonucunda
ortaya ¢ikacak kiimiilatif etkileri de degerlendirilecektir.
Tiim enerji santrali projelerinde Sosyal Etki Degerlendirme
(SED) ve Cevresel Etki Degerlendirme (CED) siireglerinin
sozde degil ciddiyetle uygulanmasi saglanacaktir. Ayrica Sag-
lik Etki Degerlendirmesi de, yasal ¢erceveye dahil edilecektir.

o  Termik santral baca gaz kirlilik sinir degerleri giincellene-
cek, Avrupa Birliginin 2021 yilinda yayimladig: sinir deger-
ler mevzuata alinacaktir.

o Tiim termik santrallarin baca gazi 6l¢iimleri diizenli ola-
rak yapilacak (partikiil miktari, SOx, NOx, CO?2...), 6l¢iim
sonuglar1 “veriye erisim ve seffaflik” kapsaminda diizenli
olarak kamuya agiklanacak ve 6l¢iim sonuglarinda uygun-
suzluk goriilen tesislere ceza kesilerek, aritma tesisleri uygun
duruma getirilene kadar santral devreden ¢ikarilacaktir.

o  Tiim enerji projelerinde, projenin fizibilite agamasindan,
tesis montaji ve isletme dmrii sonuna kadar siirecin tim
agamalarinda, toplum yarari ve ¢evrenin korunmasi 6nce-
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likle gz Oniine alinacak, halkin kabulii, diyalog ve danisma
onemsenecek, verimli tarimsal arazilere enerji tesisi ku-
rulmasi ve halkin ge¢im kaynagi olan tarim alanlarina ve
triinlerine zarar verilmesi mutlaka dnlenecektir. Ormanla-
rin, sulak alanlarin ve her tiirlii ekosistemin zarar gormesine
izin verilmeyecektir.

o Acele kamulastirma denen, sermayenin enerji yatirimlari
i¢in yurttaslarin oturduklar1 evlerden, topraklarindan, ¢ev-
relerinden koparilmasina, siirgiin edilmesine dayanak olan
yasal diizenleme degistirilecek, insan haklarina aykir1 bu
uygulama derhal sona erdirilecektir.

o Yurttaslarin kendi ihtiyaglarini kargilamak tizere gelistire-
cekleri dagitik enerji uygulamalar: ve enerji kooperatifleri
desteklenecektir.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklariin
Daha Yaygin Kullanimi

Riizgar enerjisi ile ilgili olarak, bugiin mutlaka giincellenmesi
gereken eski caligmalara gore 40.000 MW olarak tanimlanan ka-
rasal kurulu gii¢ potansiyelinin heniiz yalniz dortte biri devreye
alinmustir. Diigiik hizlarda esen riizgérla da elektrik tiretebilen
tirbinlerin gelisiminin yani sira, fiziki cografyada yasanan degi-
siklikler, bityiiyen ve yeni kurulan yerlesimler de dikkate alinarak
yapilacak yeni bilimsel ¢calismalarla, Tiirkiye'nin giincel karasal
ve deniz Gstii riizgara dayali elektrik tiretim potansiyeli belirlene-
cektir.

Kurulu gii¢ potansiyeli 75.000-100.000 MW olarak tahmin edilen
denizlerde kurulabilecek RES’lerde ise daha yola bile ¢ikilmamais-
tir. Tlgili tiim kesimlerin katilimiyla deniz iistii RESlerle ilgili bir
yol haritas1 ve strateji belgesi hazirlanacaktir.

Bugiin yalniz ylizde 3t degerlendirilen giinese dayali elektrik
iretim potansiyelinin miimkiin oldugunca ¢ogunun degerlendi-
rilmesi i¢in glines enerjisi karsit1 yaklasim devre dis1 birakilacak,
konan engeller kaldirilacak ve kadim bir giines iilkesi olan {ilke-
mizde bu sonsuz kaynaktan en ytiksek diizeyde yararlanilacaktir.
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Yeni kurulacak santrallarin ve bakim-rehabilitasyon-yenileme
calismalar yapilacak olan mevcut tesislerin enerji ekipmanlari
ihtiyaglarinin yurticinde imali esas olacaktir.

Neden olduklari salimlar1 ve gevre kirliligini kokli ve kalici bir
sekilde azaltmayan santrallarla, komiir rezervleri titkenen veya
dissal maliyetleri yiiksek oldugu i¢in kdmiiriin ¢ikarilmasindan
vazgecilecek sahalarda bulunan komiir santrallarinin faaliyet-
lerine son verilecektir. Kémiirlii santrallara verilen her tiirli
alim garantileri ve tesvikler durdurulacak, negatif digsalliklari-
nin bedeli olarak karbon vergisi uygulanmasina baglanacaktir.
Mevcut santrallarin komiir sahalarinin genisletilmesi ve bu
amagla ormanlarin katledilmesi, insanlarin géce zorlanmast gibi
uygulamalar derhal durdurulacaktir. Yenilenebilir enerji kaynak-
larindan elektrik iiretimi ve elektrik depolama teknolojilerin-
deki gelismelere paralel olarak, arz giivenligine dikkat edilerek,
elektrik iiretiminde komiirlii santrallarin tiretimlerinin pay1
giderek azaltilacak ve bunlar bir planlama dahilinde tiretim dist
birakilacaktir.

Yayginlasan kuraklik, yagis rejimlerinde degisiklikler vb. etken-
leri dikkate alan, 6ncelik sirasiyla, igme suyu, tarimsal sulama ve
sonra enerji amagli bir su yénetim politikasi ile hidroelektrik po-
tansiyel akalci bir sekilde degerlendirilecektir. Mevcut ve yapim
asamasinda olan HES'lerin faaliyetleri siirekli izlenecek, akarsu
havzalarinda ve dogada tahribata yol agmalarina izin verilmeye-
cektir.

Tiirkiye'nin niikleer santrallara ve bu santrallarin iiretecegi pahali
elektrige ihtiyaci yoktur. Hammaddesinden teknolojisine, isletil-
mesinden miilkiyetine degin diga bagimly, atik ve risk sorunlari
¢Ozlilmemis olan tiim niikleer santral projeleri iptal edilecek,
Akkuyu NGS projesi durdurulacaktir.

Yapilarda 1sinma amagli fosil yakit kullaniminin azaltilmasi igin:

o Tiim yeni yapilarin, 1sinma ve sogutma ihtiyaglarini ve 1s1
kayiplarini asgariye indirecek mimari 6zelliklere, yapim ku-
rallarina ve glinesten azami 6l¢lide yararlanmalarina imkén
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verecek giines mimarisi esaslarina uygun olmasi saglanacak-
tir. Imar planlamalari ve diizenlemelerde kentsel yerlesimler,
glinesten azami dl¢iide yararlanmaya olanak verecek sekilde
konumlanmasi saglanacaktir.

o Mevcut bina stokunda, mimarisi uygun olan tiim binalarda
ve yeni inga edilen tiim yapilarda sicak su eldesi i¢in giines
panelleri uygulamasi zorunlu hale getirilecektir. Yapilarin
ortam (toprak, su, hava) 1sisindan yararlanmalarini sagla-
mak iizere 1s1 pompalar1 kullanimi 6zendirilecektir.

o Tiim fabrikalarda, stadyumlarda, terminallerde ve biiyiik
binalarda catilara, yerlesimlerde 6lii alanlara giines panelleri
konulmasi saglanacaktir. Karayollar1 ve demiryollarinin ay-
dinlatilmasinda giizergah tizerinde kurulacak giines panelle-
rinden yararlanilacaktir.

o Jeotermal kaynaklar bolgesel 1sitma i¢in, ¢evre koruyucu
tim 6nlemler alinarak, azami dl¢tide degerlendirilecektir.

o Jeotermal kaynaklarin isletilmeleri ve 6zellikle atik sularinin
desarji sirasinda yeralt: ve yeriistii sularina, topraga zarar
verilmemesi i¢in gerekli mevzuat degisiklikleri yapilacak ve
bu isletmeler siki denetlemeye tabi tutulacaktir.

o Yeni yapilarda yalitim standartlar: yiikseltilecek, mevcut
yapi stokunda yalitim ¢aligmalarina agirlik verilecek, konut
sahiplerinin yalitim yapabilmeleri i¢in kamu kaynaklarindan
destek saglanacak, yalitim hizmet ve malzemelerinde KDV
sifirlanacaktir.

Sanayi

Sanayilesme strateji ve politikalarinda, yogun enerji tiiketen, eski
teknolojili, cevre kirliligi yaratabilen sanayi sektorlerine (¢i-
mento, seramik, elektrik ark ocagi esasli demir-gelik, tekstil vb.)
verilen destekler sinirlanacak, yeni projeler tesvik edilmeyecektir.
Ulkenin mevcut ve gelecekteki ihtiyaglarini, planlama anlayist

ve kurgusu ile ele alan, enerji titkketimi diistik, ithalata degil yerli
tasarim, mithendislik, hammadde, ara mali ve nihai tiriin treti-
mine dayaly, karbonsuz veya diisiik karbonlu sektorlerin gelisti-
rilmesine 6ncelik verilecektir. Oncelikli sektorlerin, bu sektorlere
girdi tedarik eden sektorlerle birlikte bir biitiinliik i¢inde gelisti-
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rilmesi amaglanacaktir. Sanayinin belirli bolgelerde asir1 yogun-
lagmasi / toplulagmasi sonlandirilacak ve Kocaeli-Adana hattinin
dogusuna oncelik verilerek iilke geneline yayilmasi saglanacaktir.
Boylelikle hem bélgesel gelismislik farkliliklar: azaltilacak hem
de elektrik enerjisinin, iretildigi yorelerden ¢ok uzak mesafelere
taginmasinin oniine gegilecektir.

AB’nin yani sira birgok iilkede mal alimlarinda karbon denetim-
lerine baglanacagi ve AB'nin 2026dan itibaren iiriin ithalatinda
sinirlarda karbon vergisi uygulayacag: dikkate alindiginda,
karbon vergisini yurt i¢i sanayi tiretiminde de uygulayarak, sinai
tesislerin yenilenebilir kaynaklara yonelmeleri ve fosil yakatlar-
dan uzaklagmalar1 saglanacaktir. Toplanan karbon vergileri de,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanilmasini arttirma
amaciyla kullanilacaktir.

Kentlesme ve Ulasim

Ulkede tiiketilen toplam enerjinin beste biri olan, tiiketiminin
yiizde doksanindan fazlasi ithalatla karsilanan ve her sene ithala-
tina 25 milyar dolardan fazla para 6dedigimiz petroliin tigte ikisi
ulagim sektoriinde kullanilmaktadir. Enerjide disa bagimliligin
en onemli nedenlerinden biri, karayollarindaki milyonlarca ara-
cin yakat titketimidir. Ithal fosil yakitlara bagimliligin ve ulagim
sektorii kaynakli karbon salimlarinin azaltilmast i¢in, ulagim ve
lojistik politikalarinda ¢ok ciddi degisiklikler yapilacaktir.

Tirkiyede toplam 25,1 milyon adet araci elektrikliye ¢evirmek
gibi, biiyiik mali kaynaklar1 gerektirecek ve uzun yillar alacak
hayalci yaklasimlar bir kenara koyulacaktir. Yiiksek dizel yakit
titketimi olan is makinalari, santiye tipi agir hizmet kamyonlari
ve kent i¢i ulasimda kullanilan otobiis filosunun elektrikliye d6-
niistiiriilmesi, bu gruplarda elektrikli araglarin agirlik kazanmasi
hedeflenecektir.

Ozel oto sahipligini 6zendiren bireysel tasima sistemleri yerine,
kent i¢i ulasimda yiiriiyiis ve bisiklet yollarini, bisiklet kullanimi-
ny, elektrikli rayl toplu tasimaciligy, kentler arasi ulagim ve lojis-
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tikte rayl: sistemleri ve deniz tasimaciligini basat hale getirecek
politika ve uygulamalara yonelinecektir.

Hammadde ve iriin lojistigini ve insanlarin seyahat ihtiyaglarini
azaltmak i¢in Griinlerin retildigi bolgede tiiketilmesini/kullanil-
masini 6zendiren politikalar uygulanacaktir.

Enerji titketiminde biiyiik sehirlerin ¢ok yiiksek oranda pay1 ol-
duklar1 gergeginden yola ¢ikarak, sehirlerden kirsal alana doniisii
6zendiren politikalar uygulanacak, bu sekilde dongtisel ekono-
miye de 6nemli katki saglanacaktir.

TCDDde 6zellestirme uygulamalari derhal durdurulacak, 6zel-
lestirilen hizmetler tekrar kamulastirilacaktir. Blitiin demiryolu
sebekesinde tam sinyalizasyon ve elektrifikasyon saglanacak,
elektrikli lokomotif ve vagonlarin yerli imalat oraninin yiizde ytiz
olmasi hedeflenecektir. Kaplumbaga adimlari ile ilerleyen hizli
tren projeleri gézden gegirilecek, fizbl glizergahlardaki yapim
calismalar1 hizlandirilacaktir.

Her ile havaalani yapmak gibi kaynak israfina neden olan gerek-
siz projelerden vazgecilecek, karbon ayak izi demir yollarina gore
daha yiiksek olan yurti¢i hava ulagim hedefleri gozden gegirile-
cektir. Tim ulagim ve altyap: yatirimlar: incelenecek, pahali 6de-
me garantili fesat sozlesmeler iptal edilecek, tiksindirici borglar
tistlenilmeyecektir.

Kiigiiltiilmiis ve islevsizlestirilmis olan Tiirkiye Denizcilik Islet-
meleri A§ yeniden yapilandirilacaktir. Bu kurum, Karadeniz,
Marmara, Ege ve Akdeniz hatlarinda yolcu ve yiik tasimaciligina,
dis hatlarda yiik tasimaciligina baslayacaktir.

Ug tarafi denizlerle gevrili iilkemiz, Cumhuriyet'in ilk donem-
lerindeki gibi, yiiziinii tekrar denizlere doénecektir. Yurttaslar,
denizlerden, dinlenme, eglenme amaglariyla azami 6lgekte
yararlanabilecek; sahil kentlerinin semtlerini ve kentleri birbir-
leri ile baglayan diizenli deniz ulagimi hizmetleri tesis edilecek
ve denizlerin ekonomik ve toplumsal yasamdaki yeri ve iglevi
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arttirtlacaktr.

Kentlesme politikalar1 olusturulurken; niifusu, belli mega-kent-
lerde yogunlastiran, bityiik altyapi ihtiyact doguran, temelde
sermaye i¢in isgiicli-yedek isgiicii ihtiyacinin bicimlendirildigi ve
sermayenin genisletilmis iiretim dongiisiiniin devamini merkeze
alan plansizliklardan hizla uzaklagilacaktir. Insan ve cevre dostu
yapilasma, lojistik ve ulagim politikalar1 olusturulacaktir. Yogun
enerji titketimine neden olan ve islevsel olmayan mega proje-

ler (otoyollar, havaalanlari, kopriiler...) durdurulacak ve iptal
edilecektir. Yogun enerji tiiketimleri olan AVM lerin faaliyetleri
sinirlanacaktir. Orta ve uzun vadede, kentlesme; bolgesel ve yerel
planlama ile tarim ve sanayi dengesini gozeten ve miimkiin oldu-
gu oranda biiyiik lojistik akiglarina ihtiya¢ duymayacak sekilde
yeniden kurgulanacak ve planlanacaktir. Verimli tarim alanlarina
organize sanayi bolgesi insaatina imkan veren hatali kent planlari
iptal edilecektir.

Enerji, Su ve Tarim (Gida) fliskileri

Bir dogal varlik olan su, insani bir ihtiya¢ ve yasamsal bir insan
hakkidir. Su, tarim ve sanayi i¢in hem bir iiretim girdisi hem

de bir enerji kaynagidir. Su, enerji ve gida, birbiriyle baglantili
kaynaklardir ve herhangi biri {izerindeki etkiler, digerlerinde de
degisikliklere neden olabilir.

Birincil enerji kaynaklari gibi, su ve toprak da kamusal nitelik
tagir ve kamusal miilkiyete tabidir. Bu kamusal kaynaklarin
degerlendirilmesi ve kullanimi, doga, ekosistem, kamu ve toplum
¢ikarlarina uygun olmalidir.

Basta toprak ve su olmak {izere dogal kaynaklar, kamucu politi-
kalarla koruma altina alinacaktir.

Kimyasal giibre, teknoloji ve tarim ilaglar1 basta olmak tizere, ta-
rimsal tiretimdeki ithal enerji girdilerini azaltmak ve bir an 6nce
disa bagimlilik noktasindan uzaklasarak gercek anlamda kendi-
ne yetebilir olmak, kiiresel emperyalizmin oyuncagi olmamak,
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stratejik hedefler olacaktir. Enerji, su ve gida (tarim) arasinda
karmagik ve yogun iligkiler vardir.

Bu iligki aginda amag, enerji tiretiminde su tiiketiminin azaltil-
masl, tarimsal iiretimde ise yapilacak dogru teknolojik se¢im ve
kararlarla enerji ve su ihtiyacinin en aza indirilmesi olmalidir.

Bilim, Teknoloji ve Ar-Ge

Cok boyutlu bir alan olan bilim ve teknoloji politikalarinin, insa-
nin doga ile iliskilerinde ve dogay1 tanimasinda ve doniistiirme-
sinde belirleyici bir islevi var. Ayni zamanda, siniflara bolinmiis
bir diinyada siniflar aras1 miicadelenin ve emperyalist bagimlilik
iligskisinin temel alanlarindan birini olusturuyor. Dolayisiyla
emekten yana ve gercekgi bir bilim ve teknoloji politikasi:

o Toplumlarinin dogayla-ve bu arada insanin kendi dogasiyla
daha bitiinciil ve stirdiirtilebilir bir iliski icinde 6rgiitlenme-
sini tarif etmeli, ve

o Emperyalist bagimlilik zincirinin kopartilmasi i¢in gerekli
olan adimlari da i¢ermelidir.

Toplum ve teknoloji iliskisini degerlendirirken, toplumun yapisal
ozelliklerini dikkate almayan, belirleme iliskisini tek yanl olarak
teknolojiden topluma dogru kuran teknolojik determinizmi
kabul etmiyoruz. Fosil yakitlarin sadece sonuglarini hedefleyen
tekno-kapitalist yontemler sorunlar1 ¢ozmeyecek ve umutsuzlu-
gu arttiracaktir. Bu nedenle, 6nerecegimiz teknolojiler, toplumun
6zgiin niteliklerini, yapisal 6zelliklerini dikkate alacak ve ayni
zamanda emekten yana bir toplumsal yap1 ve dontistim politika
ve uygulamalarinin etkin bir mekanizmasi islevine sahip olacak-
lardur.

Bu baglamda, kamusal bir planlama ekseninde;

o Bagta giines ve riizgar olmak {izere tiim yenilenebilir enerji
kaynaklarinin daha verimli kullanilmast,

o Bukaynaklara dayali enerji tiretiminde kullanilan makina
ve ekipmanlarin yurt i¢inde tiretilmesi icin AR-GE ve iiriin
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gelistirme caligmalarina agirlik verilmesi,

o Teknoloji gelistirme ve inovasyon ¢alismalarinin desteklen-
mesi,

o Yenilenebilir kaynaklardan tiretilen kesintili elektrigin depo-
lanabilmesi ve iletiminde sorun yasanmamast i¢in enerji ve
elektrik depolama / batarya teknolojileri tizerinde AR-GE ve
irlin gelistirme ¢alismalarinin yogunlastirilmasi,

«  Olgiim ve belgelendirme hizmetlerinin verilmesi vb. ¢alis-
malar1 yapmak iizere,

TUBITAK'1n enerji ile ilgili birimlerinin, iiniversitelerin ilgili
enstitii ve merkezlerinin ve kamu ve 6zel kuruluslarin enerji Ar-
Ge birimlerinin, ortak bir kamusal kurumsal ¢at1 yap1 icinde yer
almalar1 saglanacaktir. Boylece bilgi ve deneyim aktarilmasina
imkan verilecek, esgiidiim ve isbirligi i¢inde yapilacak ¢alismala-
rin yaratacagi sinerjiden yararlanilacaktir.

Hidrojenden enerji kaynag: olarak yararlanma amaciyla, diinya
o6lgeginde yiiriitiilen ¢alismalar dikkatle izlenecek, yesil hidrojen
tretimi i¢in bilimsel ve teknik ¢aligmalar yapmak ve /veya yap-
tirmak {izere Hidrojen Enstitiisii kurulacaktir. Enerji depolama
ve batarya teknolojileri alaninda galisacak bir merkez olusturu-
lacaktir. Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) yeniden faal
hale getirilecek, Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma
Kurumu (TENMAK) yalnizca madencilik iizerinde yogunlagmak
tizere yeniden yapilandirilacaktir.

Biitlin bu kurumsal yapilara idari ve bilimsel 6zerklik taninacak,
islevsel demokratik katilim mekanizmalari ile caligmalari sagla-
nacaktir.



Glincel Taleplerimiz

1. Viris salgini ve ekonomik kriz nedeniyle; isyeri kapanan,
isten daimi olarak ¢ikarilan, iicretsiz izinle evine gonderilen,
is bulamayan milyonlarca yurttagin 6deyemedigi ve 6deye-
meyecegi zamlar iptal edilmeli; enerji yoksullarinin, elektrik,
dogal gaz, su, telefon ve internet faturalar: kamu tarafindan
karsilanmaly; isten ¢cikarmalar kosulsuz yasaklanmaly; igsizlik
sigortasindan, igsiz kalan her emekgi yararlanabilmeli; tim
yoksul ailelere her ay diizenli maddi yardim yapilmalidur.

2. Cok ytiksek oranlarda artan enflasyon goz 6niine alinarak
ticretler ve maaslar her {i¢ ayda bir arttirilmalidir.

3. Enerji sektoriinde ve tiim kamusal hizmetlerde 6zellestirme-
lere son verilmelidir.

4. Tum yurttaslar saglik hizmetlerinden ticretsiz yararlanmali-
dir.

5. Cok ciddi bir sorun olan ve giderek ¢ogalan enerji yoksullu-
gunun yakici etkilerini azaltmak i¢in enerji yoksullarina ka-
musal destekler mutlaka saglanmali, bu kapsamda; elektrik
yardiminin, hane halk: sayisindan bagimsiz olarak, aylik st
sinir1 230 kWha yiikseltilmeli ve kapsami tiim diisiik gelirli
aileleri kapsayacak sekilde genisletilmelidir. Bireysel 1sinma
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10.

ile 1s1nan bir konutun yillik dogal gaz tiiketimi, 6rnegin
Ankarada 950 m3’tiir. Subat 2022 fiyatlariyla, bu tiiketim
i¢in 6denecek miktar 2.670 TLdir. Yapilacag agiklanan 450-
1.150 TL yardim, y1l i¢inde hig zam gérmese bile 6denecek
gaz bedelinin yalnizca ylizde 17-43’linii karsilamaktadir.
Destek tutari, 6denecek gaz bedeline esitlenmeli ve kapsami
tim diigtik gelirli aileleri kapsayacak sekilde genisletilmeli-
dir. Yerel yonetimler bedelsiz veya diisiik bedelle su destegi
vermelidir.

Enerjinin, kullanildig: tiim sektérlerde daha verimli ve etkin
kullanilmast i¢in gerekli caligmalar 6ncelikle yapilmalidir.
Enerji girdilerindeki ve tiriinlerindeki yiiksek vergiler diisii-
rulmeli, elektrik faturalarina eklenerek konut abonelerinden
zorla tahsil edilen kayip / kacak bedeli ve dagitim sirketleri-
ne ilave kazanglar saglayan tiim kalemler iptal edilmelidir.
Konutlarda temel ihtiyaglardan olan elektrik, dogalgaz, su ve
iletisim ile ilgili faturalardaki KDV ve Ozel Iletisim Vergisi
kaldirilmalidir.

Filtre, baca gazi kiikiirt aritma tesisleri, su aritma tesisleri,
katr atik tesisleri vb. ¢evre koruyucu tinitelerini tesis etmeyen
veya maliyetlerini diigiirmek i¢in bu tiir tesislerini ¢alistir-
mayan termik santrallar ile zehirli gazlar1 ve sular1 hi¢bir
onlem almadan gevreye salarak insani, dogay1, yasami ze-
hirleyen jeotermal santrallarda iiretim derhal durdurulmaly;
caliganlarin sosyal haklar: giivence altina alinmali ve bunlara
yeni istihdam olanaklar1 yaratilmaly; karlar1 ugruna gevreyi
kirletmeyi, yok etmeyi kendilerine hak olarak gorenlerden
de sorumlu olduklari zararlar tahsil edilmelidir.

Plansiz, gevre ve toplumla uyumsuz, yatirim yerinde yaga-
yan halkin istemedigi, topluma maliyeti faydasindan fazla
olacak, ekolojik varliklarimiza, biyogesitlilige, insan sagligina
ve sosyal yasantiya zarar verecek her tiirlii projeden vazge-
cilmeli; akarsu havzalarinda kalici tahribat yapan HES ler,
tarim alanlar1 ve akarsular1 zehirleyen JESler devreden
¢ikarilmalidir.
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11. CED calismalar, yatirimlarin gevresel etkilerinin yani sira
tiim toplumsal etkilerini ve bu kapsamda Saglik Etki Deger-
lendirmesini icermelidir.

12. Tim santrallarin baca gazi 6l¢tim sonuglari (partikiil mikta-
r1, SOx, NOx, CO2...) “veriye erisim ve seffaflik” kapsamin-
da diizenli olarak kamuya agiklanmalidur.

KIiRLENMEDEN, KIRLETMEDEN, BARIS ICINDE, ESIT,
OZGUR, ADIL, AYDINLIK BiR DUNYA VE BAGIMSIZ, DE-
MOKRATIK VE SOSYALIZM DOGRULTUSUNDA YURUYEN
BIR TURKIYE DILEGIYLE...
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